Navrh pravidiel a opatreni riadenia, kontroly a hospodarenia ustavnych
zdravotnickych zariadeni v zriad’ovatel’skej posobnosti Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky za ucelom zvySenia efektivnosti
a transparentnosti ich fungovania pri zabezpeceni poskytovania tstavnej
zdravotnej starostlivosti

I. Vychodiska

Vlada Slovenskej republiky dna 4. decembra 2024 ulozila ministrovi zdravotnictva
ulohu predlozit’ na rokovanie vlady Slovenskej republiky navrh pravidiel a opatreni riadenia,
kontroly a hospodérenia ustavnych zdravotnickych zariadeni v zriad’ovatel'skej pdsobnosti
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej len ,,MZ SR*), a to za ucelom zvysenia
efektivnosti a transparentnosti ich fungovania pri zabezpefeni poskytovania ustavnej
zdravotnej starostlivosti.

Zariadenia ustavnej zdravotnej starostlivosti v zriad’ovatel'skej pdsobnosti MZ SR
(d’alej len ,,zariadenia®) budu sucastou kritickej infrastruktiry Slovenskej republiky, pricom
musia byt’ zachované vlastnicke prava Statu a MZ SR, ako zriad'ovatel'ov zariadeni Ustavne;j
zdravotnej starostlivosti.

Vlada Slovenskej republiky sa sucasne zaviazala, Ze pocas aktualneho funkéného
obdobia neddjde k transformacii zariadeni Ustavnej zdravotnej starostlivosti v zriad’ ovatel'skej
posobnosti MZ SR na akciové spoloc¢nosti podl'a Obchodného zédkonnika.

1I. Komplexné prostriedky a mechanizmus pre zabezpecenie efektivneho
hospodarenia a aspor

MZ SR, pripravilo a postupne zavadza komplexné prostriedky a mechanizmy pre
zabezpecenie efektivneho hospodarenia poskytovatelov zdravotnej starostlivosti (d’alej len
»PZS*):

1. Produkéné, prevadzkové a personilne audity

MZ SR aktivne pracuje na detailnej analyze a verifikéacii aktualnej situcie z pohl'adu
efektivity nastavenia prevadzky, produkcie a personalneho nastavenia v jednotlivych
zariadeniach prevadzkovanych PZS.

Pre detailné poznanie status quo v jednotlivych zariadeniach prevadzkovanych PZS,
MZ SR postupne realizuje od Q2 2025 prevadzkové, produkéné a personalne audity. Aktudlne
prebieha verejné obstaravanie pre piatich PZS; vysledky auditov budu sfinalizované v Q4 2025
az Q1 2026. Z tychto auditov MZ SR dostane detailnii informaciu o aktualnom nastaveni
efektivity vo vopred Specifikovanych oblastiach v jednotlivych zariadeniach prevadzkovanych
PZS.

MZ SR je od pripravnej fazy obstaravania auditov, cez ich realizaciu
az po vyhodnotenie aktivne pritomné v procese, aby podporilo kvalitu vysledkov a hned’ po
sfinalizovani jednotlivych auditov bude aktivne participovat’ formou pravidelnych stretnuti



a nastavenia detailnych postupov a krokov na odstranenie identifikovanych nedostatkov
a neefektivnosti s jednotlivymi PZS.

2. Strategické plany PZS

MZ SR pripravuje zavedenie strategickych planov pre jednotlivé zariadenia

prevadzkované PZS s cielom zadefinovat’ dlhodobu stratégiu a plan fungovania jednotlivych
PZS, ako aj celej siete PZS, v ramci ktorych MZ SR vykonava centralnu koordinéciu procesov

riadenia.

Vo vSeobecnosti strategicky plan pre PZS bude obsahovat’ primarne tieto oblasti:

L.

IL

I1I.

IV.

VL

Kricové ciele, ambicie a stratégie — zadefinovanie celkovej stratégie PZS
a smerovania zariadenia na najbliz§ich desat’ rokov tak, aby tento ciel’ bol redlne
dosiahnutelny pri zabezpeceni férového financovania vykonov
a efektivneho manazmentu nakladov jednotlivych PZS.

Finanény plan — zamerany primarne na nasledujuci kalendarny rok; sucastou bude
aj finan¢né planovanie na obdobie nasledujucich troch rokov pre lepSiu
predvidatelnost’ vyvoja celkovych nakladov siete PZS.

Ludské zdroje a personalny plan — rozpocet FTE v dostato¢nom detaile, ktory
bude revidovany apravidelne kontrolovany Sekciou centrdlneho riadenia
a koordinécie podriadenych organizacii MZ SR vzhl'adom na to, Ze osobné naklady
tvoria viac ako 50 % vSetkych nakladov PZS.

Medicinsky a vykonnostny plan - zadefinovanie produkcie, planovanej
produkcie, ¢akacich dob, obloznosti, priemernej dlzky hospitalizacie a iné ciele,
ktoré chce PZS v ramci svojho dlhodobého planu zlepSovat a zefektivnit'.

Stavby, rekonStrukcie azdravotnicka technika — zadefinovanie planu
rekonStrukcii,  stavieb  apotreby  obstardvani = zdravotnickej  techniky
a zdravotnickeho vybavenia pre lepSie planovanie nakladov, kapitdlovych
vydavkov a planovanie centrdlnych obstaravani zdravotnickych pristrojov pre
zabezpecenie efektivity nakupov predmetnych poloZiek.

Digitalizacia a IT infrastruktira - =zabezpeCenie postupnej obmeny IT
infrastruktiry hardwaru a softwaru pre zvysenie digitalizacie, ¢im sa zabezpecia
kvalitnejSie data pre analyzu efektivnosti jednotlivych PZS a lepsi komfort pre
pacienta.

Okrem spominanych oblasti budu sucast'ou strategickych planov aj iné oblasti.

3. Komplexny reporting a kontrolling

MZ SR aktivne pripravuje detailny reporting a kontrolling pre manaZzment zariadeni
v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti MZ SR. Hlavné oblasti, ktoré st aktudlne a ktoré MZ SR
rozsiruje, automatizuje, implementuje alebo planuje implementovat’ st:



1. Detailny reporting ekonomickej vykonnosti — sleduje v detaile vyvoj nakladovych
poloziek, ktoré st na mesacnej baze porovnavané na rozpoctované naklady a PZS su
konfrontovani s pripadnymi narastmi. Na zaklade vCasnych informacii a diskusii su
vydavané usmernenia pre napravu a v pripade opodstatnenosti komunikované
poziadavky na ostatnych stakeholderov, napriklad na Ministerstvo financii Slovenske;j
republiky (d’alej len ,,MF SR*).

Aktualny stav: V sucasnosti je zavedeny mesacny reporting, ktory je k dispozicii s podstatnym
casovym oneskorenim a je potrebné predmetny reporting prerobit’ do efektivnejsich néstrojov,
ako je business inteligence pre moznost’ v€asného identifikovania problému v pozadovanom
detaile.

Plin implementacie: Re-desgin internych procesov prebiecha abude dokonceny
pocas roka 2026. Business inteligence rieSenie bude pripravené v roku 2026 aj za pomoci
centralnej integracnej platformy, ktort MZ SR obstarava z planu obnovy a odolnosti.

2. Detailny reporting zavizkov — prinesie moznost’ aktivneho manazmentu zavizkov
v ramci celej siete PZS v pdsobnosti MZ SR. Aktudlne MZ SR ma k dispozicii
agregované data na mesacnej baze za kazdého PZS. Pre ziskanie dodato¢nej pridanej
hodnoty a pre moznost’ aktivneho manazmentu je potrebné zaviest’ business inteligence
rieSenie.

Aktualny stav: V sucasnosti je zavedeny mesacny reporting zavizkov po jednotlivych PZS
v danej Struktare. MZ SR pracuje na business inteligence riesen.

Plan implementacie: Business inteligence rieSenie bude sfinalizované v roku 2026 aj za
pomoci centralnej integracnej platformy, ktora MZ SR obstarava z Planu obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky.

3. Detailny vykonnostny reporting — benchmarking vykonnosti jednotlivych PZS po
oddeleniach. KIucovy reporting pre vyhodnotenie obsadenosti persondlu a ich
vykonnosti v pomere k poctu hospitalizacnych pripadov a casemixu. Predmetny report
je extrémne komplexny a naro¢ny, jeho vstupmi st vel'mi citlivé data, ktoré vyZzaduju
aj zmenu pravnej Upravy a koordinaciu viacerych stakeholderov. Jeho implementacia
vyZzaduje zjednotenie jednotnych Uctovych rozvrhov PZS, zjednotenie nakladovych
stredisk a metodiky alokacie fixnych ndkladov na ostatné nakladové strediska
a komplexné Gctovné a procesné Upravy.

Aktualny stav: Prebieha tivodna analyza vSetkych zdrojov dat, procesov a legislativy. Prebieha
analyza v ramci implementacie centralneho ekonomického systému implementovaného MF
SR. Prebieha priprava centralnej integracnej platformy. Prebieha hiring Specialistov
a doplnenie personalneho obsadenia pre zabezpecenie tohto komplexného procesu a vystupu.

Plan implementacie: Detailna analyza procesov, legislativy a zdrojov dat bude vykonané do
konca roka 2025. Hiring dodatocnych persondlnych kapacit v rokoch 2025 az 2026 po
pripadnom schvaleni potreby dodato¢ného personalu, ktory MZ SR Ziadala od MF SR v ramci
rozpoctu 2026. Projekt zjednotenia jednotnych uctovnych rozvrhov, projekt zjednotenia
a tvorby metodiky pre alokdciu nédkladov na nakladové strediska v roku 2026. Findlna
implementécia business inteligence rieSenia bude realizovana v roku 2027.



4. Centralne nakupy

MZ SR pripravuje pilotné centralne ndkupy v tychto oblastiach:

- prevadzka (kancelarske potreby a pod.),

- lieky,

- S$pecialny zdravotnicky material (ochranné pomdcky, inkontinen¢né pomocky, obvizy
a pod.) (d’alej len ,,SZM*),

- zdravotnicke pristroje (anestéziologické pristroje a pod.).

Centralne obstaravania su pripravované s cielom znizit' ceny pri zachovani potrebnej
kvality sluzieb, tovarov, pristrojov a inych obstaravanych poloziek.

5. Aktivne centralne riadenie a Gspory

MZ SR aktivne participuje na riadeni zariadeni prevadzkovanych PZS formou
vydéavanych usmerneni, analyzy vybranych oblasti a naslednymi pokynmi pre PZS.

Boli nastavené podmienky Cerpania dofinancovania riadku vyhlasky Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky ¢&. 64/2025 Z. z. o rozdeleni vydavkov verejného
zdravotného poistenia podl'a jednotlivych typov zdravotnej starostlivosti na rok 2025 na tispory
konkrétnych PZS.

Stcasne boli spustené pracovné skupiny v Siestich oblastiach, v ktorych su zastupcovia PZS
s cielom dorucit’ deklarované uspory. Pracovné skupiny sa venuji tymto oblastiam:
o strategické riadenie — koordina¢na skupina na urovni riaditelov nemocnic,
financ¢né zdravie — koordina¢nd skupina na urovni ekonomickych namestnikov,
lieky — koordina¢na skupina na urovni expertov na lieky,
SZM — koordinaéna skupina na Girovni expertov na SZM,
zdravotnicke  pristroje —  koordinacnd  skupina na  Grovni  expertov
na zdravotnicke pristroje,
e stravovanie — koordina¢na skupina na Girovni expertov na stravovanie.

Ciel'om pracovnych skupin je zefektivnit’ procesy a néklady PZS, realizovat’ centralne
verejné obstarAvania na zdravotnicke pristroje, SZM a zdravotnicky material a lieky,
zabezpecit’ naplnenie dlhodobe;j stratégie celej siete PZS, v ramci ktorych MZ SR vykondva
centralnu koordinaciu procesov riadenia.

II1. Opatrenia v oblasti spravy majetku Statu

1. Investicie do budov v zaujme zniZovania nakladov na ich prevadzku

Investicie do budov moézu vyrazne ulahlit nékladovo-efektivnu transformaciu
existujucich budov na budovy s ¢o najnizSou spotrebou energie.

PZS, ktory ma vo svojej sprave viacero budov, musi planovat’ poradie obnovy
jednotlivych budov, pri ktorej bude zohl'adilovat’ najmé najhor$iu energetick hospodarnost’
budovy (ak disponuje tymto udajom), najvyssiu celkovl spotrebu energie budovy, potencial
uspory energie budovy, dobu uZzivania budovy, vek budovy, dlhodobu vyuzite'nost’ budovy,
termin poslednej rekonstrukcie s uvedenim ¢oho sa rekonStrukcia tykala a pod.



2. Cerpanie prostriedkov Eurépskej tinie na obstaranie majetku, na jeho obnovu
a pod.

Zariadenia v pdsobnosti MZ SR, vratane PZS, predkladaju svoje poziadavky o
poskytnutie financnych prostriedkov v oblasti kapitdlovych vydavkov podla Smernice na
predkladanie Zziadosti k priorizacii investicnych projektov MZ SR, ktord je zverejnend na
webovom sidle MZ SR. Poskytnutie kapitalovych vydavkov statneho rozpoctu z rozpoctovej
kapitoly MZ SR na ucely modernizacie alebo rekonstrukcie zavisi od vysky disponibilnych
zdrojov v rozpocte MZ SR a zaroven od zaradenia investicie do prioritnych poziadaviek
samotného PZS.

3. Vcasné nakladanie s prebytoénym nehnutenym majetkom Statu (§ 3 ods. 3
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu
v zneni neskorSich predpisov), v ziujme predchadzania neopodstatnenym vydavkom na
strane PZS, ako spravcu majetku Statu.

Uspora spoéiva v tom, Ze vEasnym nakladanim s prebytoénym (t. j. nevyuzivanym)
nehnute'nym majetkom §tatu nedochadza k znizeniu hodnoty tohto majetku $tatu (nevyuzivany
nehnutel'ny majetok chatra) a predchddza sa navySovaniu ndkladov za jeho spravu, v podobe
najmé dane z nehnutel'nosti, ndkladov na jeho strazenie a pod.

Zmyslom tejto tlohy nie je nekoordinované rozdel'ovanie celistvych aredlov nemocnic,
teda umoznenie rozparcelovania pozemkov $tatu a nekoordinovany predaj celych budov (resp.
oddelenych od budov, ktoré ostavaji vo vlastnictve §tatu), ale premysleny postup s ohl'adom
na dlhodoby plén rozvoja nemocnice. V pripade, ze rozdelenie alebo oddelenie nie je
odovodnené, je nutné nakladat’ s tymto majetkom S$tatu, ako s doc¢asne prebytocnym majetkom
Statu.

4. Dohodnutie kiipnej ceny nehnute’ného majetku $tatu prevadzaného v priamom
predaji (bez sut’aze) za trhovu cenu, najmenej v§ak vo vyske vS§eobecnej hodnoty majetku
stanovenej znalcom v znaleckom posudku podPa vyhla§ky Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky ¢. 492/2004 Z. z. o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku v zneni
neskorsSich predpisov.

Prevod nehnutel'ného majetku $tatu v sprave PZS v zriad’'ovatel'skej posobnosti MZ SR
mozno s poukazom na § 11 ods. 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 278/1993 Z.
z. o sprave majetku Statu v zneni neskorsich predpisov realizovat’ len za odplatu, a to najmenej
za primerantu cenu (vSeobecnu hodnotu majetku) alebo za primerant cenu znizen1 podl'a tohto
zakona, okrem prevodu nehnutelného majetku $tatu do vlastnictva obce, vySSieho tzemného
celku, verejnopravnej institucie, cudzieho Statu alebo registrovaného socidlneho podniku.

5. Véasné nakladanie s do¢asne prebytoénym majetkom Statu (§ 3 ods. 4 zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni
neskorSich predpisov), a to formou najmi odplatného uzZivania (prenajmu za trhové
najomné).

V stvislosti s prengjmami majetku $tatu je podstatné uviest, ze PZS by sa nemal
zavizovat’ k thrade ndkladov za zmenu na veci. Pre komplexnost’ toto nevylucuje povinnost’
PZS k pripadnej tihrade za vydanie bezdovodného obohatenia po skonceni najmu, ku ktorému
ddjde zhodnotenim veci.



6. ZvysSovanie dohodnutého najomného o priemernu mieru inflacie

V praxi je bezné, ze spravcovia majetku Statu nezvySuji pocas trvania doby najmu
dohodnuté ndjomné s ohl'adom na skuto¢nost’, ze prenajaté priestory boli na zaciatku najmu
najomcom na jeho naklady upravené (malovanie, vymena sanity a pod.). Napriek tomu je vSak
toto opatrenie potrebné z dovodu, ze uz pri stanoveni pozadovaného najomného, za ktory sa
docCasne prebytocny nehnutelny majetok Statu ponuka, spravca majetku Statu prihliada na
technicky stav predmetu najmu.

7. Stanovenie vySky prevadzkovych niakladov spojenych s uZivanim majetku $tatu
v realnej vyske, vratane ich vymahania, aby nedochadzalo zo strany uzivatel’ov majetku
§tatu k obohacovaniu sa na tikor PZS.

8. Vcasné vymahanie bezdovodného obohatenia, ku ktorému dochadza
dlhoroénym uzivanim majetku Statu bez pravneho titulu, vratane nakladov, ktoré si
spojené so spravou majetku Statu (najma dain z nehnutel’nosti).

Stav, ked’ PZS ziada vydat’ bezdévodné obohatenie za uzivanie majetku Statu od jeho
uzivatela len pred uzavretim kipnej zmluvy a s ohl'adom na preml¢aciu lehotu len za obdobie

dvoch rokov spétne, je nezelany.

IV. Opatrenia na useku spravy zavazkov PZS

1. Uhrada dlhov PZS formou splatkového kalendara, pripadne, ak sa na tom
zmluvné strany dohodnu, uhrada dlhov PZS na zaklade dohody o odklade platenia.

Uvedené ma svoje opodstatnenie najmé vtedy, ak pocas trvania tychto dohdod (dohoda
o splatkach, dohoda o odklade platenia) sa nevytvara prislusenstvo pohl'adavky (najmé uroky
z omeSkania, pausalne ndhrady nédkladov spojenych s uplatnenim pohl'adavky), z dovodu, Ze sa
zmluvné strany dohodli na novej splatnosti pohl'adavky veritel'a PZS.

2. Pouzitie uhrady PZS najprv na uhradu istiny pohPadavky veritel’a a aZ potom
na thradu prisluSenstva istiny

Opatrenie ma za ciel predchadzat’ navySovaniu prisluSenstva; tiito moznost’ pripusta tak
§ 330 ods. 2 Obchodného zdkonnika, ako aj § 566 ods. 2 Obc¢ianskeho zakonnika.

3. VySku prisluSenstva dohodnut’ najviac vo vySke stanovenej v § 369 ods. 2
Obchodného zakonnika

Podrla § 369a Obchodného zakonnika dlznik, ktorym je subjekt verejného prava podl'a
§ 261 ods. 3 a5 Obchodného zakonnika, je povinny platit’ z nezaplatenej sumy uroky
z omeskania najmenej v sadzbe podla § 369 ods. 2 Obchodného zdkonnika, resp. najviac
vo vyske podl'a § 517 ods. 2 Obcianskeho zakonnika, t. j. podl'a nariadenia vlady Slovenskej
republiky €. 87/1995 Z. z., ktorym sa vykonévaji niektoré ustanovenia Obc¢ianskeho zadkonnika.



